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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÍÎÃÎ ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒÀ

Êîìó-òî ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì íàçâàíèå ðàçäåëà. Âïîëíå ïîíÿòíî, ìîãóò âîçðàçèòü
è çàÿâèòü: "Î ÷¸ì îí ïèøåò? Âåäü äàâíî äàíû îòâåòû íà ïîäîáíûå âîïðîñû?". 

Äà óæ, âîçðàçèòü ÷òî-ëèáî ñëîæíî.
Äåéñòâèòåëüíî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äå-ôàêòî è äå-þðå

îäíîçíà÷íî ðåøèë. Â ÷àñòíîñòè, îí óêàçàë: "Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
äîïóñêàåò êàêîãî-ëèáî èíîãî íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷íèêà âëàñòè, ïîìèìî
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðåäïîëàãàåò êàêîãî-ëèáî
èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ïîìèìî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ-
êëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèå äâóõ óðîâíåé ñóâåðåííûõ âëàñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â åäèíîé
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáëàäàëè áû âåðõîâåíñòâîì è íåçàâèñè-
ìîñòüþ, ò.å. íå äîïóñêàåò èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1.

Îäíàêî â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðîáëåìû ñóâåðåíèòåòà íå íàõîäÿò åäè-
íîãî ïîíèìàíèÿ. Â íåé äî ñèõ ïîð âîçíèêàþò âîïðîñû. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü Ðîññèþ èñ-
òèííî ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì? ×òî íóæíî äåëàòü, ÷òîáû óêðåïèòü  ôåäåðàëèçì?
Íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè?2. Áîëåå
òîãî, ñóùåñòâóåò óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî Áàøêîðòîñòàí, Òûâà, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òàòàð-
ñòàí è ×å÷íÿ þðèäè÷åñêè çàêðåïèëè îòíîøåíèÿ ïðèñóùèå êîíôåäåðàòèâíîìó ãîñó-
äàðñòâó, äåêëàðèðóÿ "ïîëíûé" "íå îãðàíè÷åííûé ñóâåðåíèòåò" è "ãîñóäàðñòâåííóþ
íåçàâèñèìîñòü"3.

Íà ïîäîáíîå îòíîøåíèå ïðîôåññîð Ì.À. Àþïîâ âåñüìà ðåçîííî è ñîâåðøåííî
ñïðàâåäëèâî, ñ ïðèñóùåé åìó ìóäðîñòüþ, çàìåòèë: "…ðåãèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî äà-
æå ïðè ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îñòà¸òñÿ ÷àñòüþ öåëîñòíîãî îðãà-
íèçìà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà"4.

Â òî æå âðåìÿ ïîëèòîëîã Ñ.Í. Ëàâðåíòüåâ â ñâîåé ñòàòüå "Öåíòð-ðåãèîí: åäèíñ-
òâî è áîðüáà ïðîòèâîïîëîæíîñòåé" ñêàçàë: "…ñåãîäíÿ âàæíî ñîõðàíèòü óæå íàðàáî-
òàííûå è ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâ-
íÿìè âëàñòè. Ïîïûòêè îïðåäåë¸ííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îòêàçàòüñÿ îò èäåè è ïðàêòè-
êè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèè, îò äîãîâîðíîãî õà-
ðàêòåðà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñïîñîáíû òîëüêî ðàñøàòàòü ãîñóäàðñòâåííûå óñ-
òîè, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íîâîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà, ïîäîáíîãî òîìó, êîòîðûé ðàçðó-
øèë Ñîâåòñêèé Ñîþç"5.
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1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2000ã.¹10-Ï "Ïî äåëó î
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äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
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âåðñèòåò, 2000. - Ñ 3. 
4 Àþïîâ Ì.À., Ìàõìóòîâ À.Õ. è äð. Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí. Óôà: ÐÈÎ ÁÀÃÑÓ, 2000. - Ñ. 5.
5 Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 2001. - ¹ 92.-16 ìàÿ.



Íåîáõîäèìîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà â ñâî¸ âðåìÿ ìû îáúÿñíèëè ñëåäó-
þùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. 

Âî-ïåðâûõ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáðàçîâàíà âîëåâûì ïóòåì íà îñíîâàõ öåíòðà-
ëèçîâàííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè áåç ó÷åòà ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, â ñèëó íåñîâåðøåíñòâà ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, îñîáåííî äî ïîäïèñàíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, áûëè çàáûòû ïðåæíèå ñîã-
ëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà. Â îñíîâíîì ýòî è âû-
íóäèëî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü ñâîþ ýêîíîìèêî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Â-òðåòü-
èõ, ïî ïðèçíàíèþ ïðîôåññîðà Êðûëîâà Á.Ñ., â êîíöå 80-õ - â íà÷àëå 90-õ ãã. íåêîòî-
ðûå ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû, èñïîëüçóÿ îòíîñèòåëüíóþ ñëàáîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ, èçìåíèëè ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíàõ íàñåëåíèÿ1.

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà â óñëîâèÿõ "ïåðåõîäíîãî" ïåðèîäà ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ âèäû ôåäåðàöèè2, ñîîòíîøåíèå ôåäåðàöèè è ôåäåðàëèçìà, ìîäåëè ôåäåðàëèçìà,
òèïîëîãèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà3 âûñêàçûâàþòñÿ äàæå î âîçìîæíîñòè ìîíàð-
õèè. Ïîçèòèâíî òî, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñêëîííû ïðèç-
íàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ñîçäàííûõ íûíå 7 ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ. Îòñþäà ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
ðàçâèòèþ ôåäåðàëèçìà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà çàêîíîäàòåëÿìè ÐÔ è ÐÁ.

Äâóåäèíûé õàðàêòåð ñóâåðåíèòåòà,  íà íàø âçãëÿä, ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îí, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ëåæèò íà îñíîâå âñåõ âèäîâ ñóâåðåíèòåòà, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîã-
ëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò ôîðìèðóåò âñå ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîã-
ëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîòîìó îí
ôîðìèðóåòñÿ íà êîíêðåòíûõ îñíîâàíèÿõ. Òàê, ñîöèàëüíîé îñíîâîé ñîãëàñîâàííîãî
ñóâåðåíèòåòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 200 íàöèîíàëü-
íîñòåé. Ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ è èäåîëîãè÷åñêîãî
ìíîãîîáðàçèÿ. Ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿþòñÿ åäè-
íûå ïðèíöèïû ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîíêóðåíöèè è ñâîáîäû äåÿòåëüíîñ-
òè. Ãîñóäàðñòâåííîé îñíîâîé ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëü-
íàÿ öåëîñòíîñòü èç 86 ñóáúåêòîâ â âèäå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ (ðåñïóáëèêè),
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ (êðàÿ, îáëàñòè, ãã. Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è
àâòîíîìèé (àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà). Ïðàâîâîé îñíîâîé ñîãëàñîâàí-
íîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèè (Óñ-
òàâû) å¸ ñóáúåêòîâ (÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ÐÁ).

Êàê èçâåñòíî, â ëþáîì ÿâëåíèè (ïðîöåññå) ïðèñóòñòâóåò êëþ÷åâîå ñëîâî. Â ýòîì
ïëàíå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîãëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå
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Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñîñòîèò êàê áû èç äâóõ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ: ñîãëàñèå
(ãàðìîíèÿ) è ñóâåðåíèòåò (íåçàâèñèìîñòü). Â ýòèìîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ñîãëàñîâàí-
íûé ñóâåðåíèòåò îçíà÷àåò "ãàðìîíèþ íåçàâèñèìîñòè" èëè æå "ñîãëàñèå â íåçàâèñè-
ìîñòè". Â îíòîëîãè÷åñêîì ñðåçå ñîãëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò - ýòî îñíîâà îáùåñòâà
(íàïðèìåð, ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå), äèàëåêòèêè (íàïðèìåð, åäèíñòâî è áîðüáà
ïðîòèâîïîëîæíîñòåé), ñåìüè (ñåìåéíûé êîíòðàêò), êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà (âîëÿ
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà), ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ñâîáîäû äîãîâîðà) è ò.ï.

Êñòàòè, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò èñòîêè ôîðìèðîâàíèÿ ñóâåðåíèòåòà ñàìîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ê ïðàâîâûì îñíîâàì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè îòíîñèò-
ñÿ "Äåêëàðàöèÿ ïðàâ íàðîäîâ Ðîññèè" îò 2 íîÿáðÿ 1917 ãîäà. Â íåé ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü ïðàâà íàðîäîâ Ðîññèè è ïðèíöèïû íàöèîíàëüíî - ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ñ ó÷åòîì: 1) ðàâåíñòâà è ñóâåðåííîñòè íàðîäîâ Ðîññèè; 2) ïðàâà íàðîäîâ Ðîññèè íà
ñâîáîäíîå ñàìîîïðåäåëåíèå âïëîòü äî îòäåëåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ; 3) îòìåíû âñåõ è âñÿêèõ íàöèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíî-ðåëèãèîçíûõ ïðè-
âèëåãèé è îãðàíè÷åíèé; 4) ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ýòíè-
÷åñêèõ ãðóïï, íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ Ðîññèè.

Çäåñü îïÿòü ïðèõîäèòñÿ âñïîìíèòü ðàíåå âûñêàçàííûå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî â
ñòàíîâëåíèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëî òàêæå ïîñòàíîâëåíèå
III Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ îò 15 ÿíâàðÿ 1918 ã. "Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ". Â ÷àñòíîñòè, â íåì ãîâîðèëîñü: 1) ÐÑÔÑÐ ó÷ðåæäàåòñÿ íà îñ-
íîâå äîáðîâîëüíîãî ñîþçà íàðîäîâ Ðîññèè êàê Ôåäåðàöèÿ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ýòèõ
íàðîäîâ; 2) âûñøèì îðãàíîì âëàñòè â ïðåäåëàõ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Âñåðîññèéñêèé
ñúåçä Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ, êðåñòüÿíñêèõ è êàçà÷üèõ äåïóòàòîâ, ñîçûâàåìûé
íå ðåæå, ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà; 3) Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ,
êðåñòüÿíñêèõ è êàçà÷üèõ äåïóòàòîâ èçáèðàåò Âñåðîññèéñêèé Öåíòðàëüíûé Èñïîëíè-
òåëüíûé Êîìèòåò; 4) ïðàâèòåëüñòâî Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ èçáè-
ðàåòñÿ è ñìåùàåòñÿ â öåëîì è ÷àñòÿõ Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ èëè Âñåðîñ-
ñèéñêèì Öåíòðàëüíûì Èñïîëíèòåëüíûì Êîìèòåòîì; 5) âñå ìåñòíûå äåëà ðåøàþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíûìè Ñîâåòàìè.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïëàíå ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ñóáúåê-
òû ôåäåðàöèè è ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé áëèçêèå, âçàèìî-
îáóñëîâëåííûå, íî íå òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ. Ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
îòíîøåíèÿ - ýòî ñóáúåêòû ïðàâà, âûñòóïàþùèå â êîíêðåòíîì ïðàâîîòíîøåíèè. Ñóáú-
åêòû ôåäåðàöèè ôîðìèðóþò äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé. Îäíè èç íèõ (îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿ-
þò âëàñòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà è ÷åðåç íåå - ïóáëè÷íóþ âëàñòü îáùåñòâà; äðóãèå
(ñóáúåêòû ïðÿìîãî - íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ) ðåàëèçóþò ïóáëè÷íóþ
âëàñòü, êîòîðîé îáëàäàåò îáùåñòâî, ïîä÷àñ ìèíóÿ àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâî-
âàíèÿ. Êðîìå òîãî, òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîñòðàíñòâî, ãäå äåéñòâóþò è ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (ñò. ñò. 1, 9 Êîíñòèòóöèè ÐÁ).

Â ïëàíå ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ðåñïóáëèêè. Äåëî
â òîì, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé áûëî îïðåäåëåíî â ãë. 4
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Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, ÷òî áóäåò ïðåäìåòîì àíàëèçà íèæå. Äëÿ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê
ïðåäóñìàòðèâàëèñü èõ ñîáñòâåííûå Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè óòâåð-
æäàòüñÿ ÂÖÈÊ è îêîí÷àòåëüíî Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ. Òðåáîâàíèå ïðåäîñ-
òàâëÿòü Êîíñòèòóöèè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê íà óòâåðæäåíèå Âåðõîâíûõ îðãàíîâ
ÐÑÔÑÐ óñòðàíÿëî âîçìîæíîñòü èõ íåñîîòâåòñòâèÿ Îñíîâíîìó çàêîíó ÐÑÔÑÐ. Êîí-
ñòèòóöèÿ 1925 ã. ïðåäîñòàâëÿëà àâòîíîìíûì ðåñïóáëèêàì çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà,
ïðåäåëû êîòîðûõ ïðåäïîëàãàëèñü íàìåòèòü ïîñëåäóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÑÔÑÐ è Îñíîâíûìè çàêîíàìè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ çàêðåï-
ëÿëà ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê,
àíàëîãè÷íóþ îáùåðîññèéñêîé, îïðåäåëÿëà ñîñòàâ èõ ÑÍÊ. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõî-
äû è ðàñõîäû àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê âõîäèëè â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â áþäæåò
ÐÑÔÑÐ, ïîýòîìó ðàññìàòðèâàëèñü ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ è óòâåðæäàëèñü ÂÖÈÊ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ ôèêñèðîâàëà ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è äðóãóþ ôîðìó ñîâåò-
ñêîé àâòîíîìèè - àâòîíîìíóþ îáëàñòü. Ñòàòóñ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé ðåãóëèðîâàëñÿ
Ïîëîæåíèåì î íèõ, êîòîðûå, êàê è êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê, äîëæíû áûëè ïðèíèìàòü-
ñÿ èõ ñúåçäàìè Ñîâåòîâ è óòâåðæäàòüñÿ ÂÖÈÊ.

Àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè áûëè ïðèçíàíû ãîñóäàðñòâàìè â êîíñòèòóöèÿõ ñàìèõ
ýòèõ ðåñïóáëèê 1937 ãîäà. Íî Êîíñòèòóöèè ÀÑÑÐ, âõîäÿùèõ â ÐÑÔÑÐ, íå áûëè óò-
âåðæäåíû ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ. Ïî ïðèçíàíèþ ãîñóäàðñòâîâåäîâ, ýòî ïðîèçîøëî ïîòîìó,
÷òî â íèõ èìåëàñü ñòàòüÿ, îïðåäåëÿþùàÿ àâòîíîìíóþ ðåñïóáëèêó êàê ãîñóäàðñòâî.
Äàííûé ïðîáåë áûë âîñïîëíåí òîëüêî â 1948 ãîäó, êîãäà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ
óòâåðäèë êîíñòèòóöèè àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, ïðèíÿòûå â 1937 ãîäó.

Âïåðâûå ïðèçíàíèå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ãîñóäàðñòâàìè ïðåäóñìàòðèâàëîñü â
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ãîäà, òåì ñàìûì ïðèçíàâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê è ïåðâè÷íîñòü èõ êîíñòèòóöèé.

Î÷åðåäíîé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ñóâåðåíèòåòà  ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ
1990 ãîäà, êîãäà âïåðâûå â ñîþçíîì çàêîíîäàòåëüñòâå àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà îïðå-
äåëåíà êàê ãîñóäàðñòâî. 

Öåëü Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà çàêëþ÷àëàñü â óòâåðæäåíèè Ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñ-
òâà ãîñóäàðñòâà íà êîíñòèòóöèîííî - äîãîâîðíîé îñíîâå, ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òíûõ ïîëíîìî÷èé ïî âåðòèêàëè, ïðååìñòâåííîñòè Äåêëàðàöèè ïðàâ íàðîäîâ Ðîññèè,
Äåêëàðàöèè ïðàâ òðóäÿùèõñÿ è ýêñïëóàòèðóåìîãî "íàðîäà, ðåçîëþöèè î ôåäåðàòèâíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïèâøååñÿ ôåäåðàòèâíîå
óñòðîéñòâî. Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îïðåäåëÿëèñü íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé, ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ (â òîì ÷èñëå àâòîíîìíûå îáëàñòè, àâòîíîìíûå
îêðóãà, êîòîðûå âîøëè â Ôåäåðàöèþ), ñóâåðåííîñòè ñóáúåêòîâ - ðåñïóáëèê.

Íà õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâîâàëè è Äåêëàðà-
öèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Òàê, Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ïåðâîé ïðèíÿëà Ýñòîíèÿ 16
íîÿáðÿ 1988 ãîäà, Àçåðáàéäæàí - 23 ñåíòÿáðÿ 1989 ãîäà, Ãðóçèÿ - 12 îêòÿáðÿ 1989 ãî-
äà, Ëèòâà - 11 ìàðòà 1990 ãîäà, Ëàòâèÿ - 4 ìàÿ, ÐÑÔÑÐ - 12 èþíÿ, Óçáåêèñòàí - 20 è-
þíÿ, Ìîëäàâèÿ - 23 èþíÿ, Óêðàèíà - 16 èþëÿ, Áåëîðóññèÿ - 27 èþëÿ, Òóðêìåíèÿ - 22
àâãóñòà, Àðìåíèÿ - 23 àâãóñòà, Òàäæèêèñòàí - 24 àâãóñòà, Êàçàõñòàí - 25 îêòÿáðÿ,
Êûðãûçñòàí - 12 äåêàáðÿ 1990 ãîäà.
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Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèé î ñóâåðåíèòåòå íà÷àëñÿ è â àâòîíîìíûõ ðåñïóáëè-
êàõ. Ïåðâîé ðåñïóáëèêîé, ïðèíÿâøåé Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå,
áûëà Ñåâåðî-Îñåòèíñêàÿ ðåñïóáëèêà (20 èþëÿ 1990 ãîäà). Äàëåå ïî âðåìåíè ïðèíÿ-
òèÿ Äåêëàðàöèé ðåñïóáëèêè ðàçäåëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: Êàðåëüñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà - 9 àâãóñòà, Êîìè ÑÑÐ - 29 àâãóñòà, Òàòàðñêàÿ ÑÑÐ - 30 àâãóñòà, Óäìóðòñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêà - 30 ñåíòÿáðÿ, ßêóòñêàÿ Ñàõà ÑÑÐ - 27 ñåíòÿáðÿ, Áóðÿòñêàÿ ÑÑÐ - 10 îêòÿá-
ðÿ. Áàøêèðñêàÿ ÑÑÐ - 11 îêòÿáðÿ, Êàëìûöêàÿ ÑÑÐ - 18 îêòÿáðÿ, Ìàðèéñêàÿ ÑÑÐ - 22
îêòÿáðÿ, ×óâàøñêàÿ ÑÑÐ - 24 îêòÿáðÿ, Òóâèíñêàÿ ÑÑÐ - 1 íîÿáðÿ, ×å÷åíî-Èíãóøñêàÿ
ÑÑÐ - 27 íîÿáðÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ÑÑÐ - 31 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà.

Ïðàêòè÷åñêè Âåðõîâíûå Ñîâåòû âñåõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, ïðèíèìàÿ Äåêëàðà-
öèþ, îòêàçàëèñü îò îïðåäåëåíèÿ èõ "àâòîíîìíûìè" ðåñïóáëèêàìè è â äàëüíåéøåé
ïîíÿòèå "àâòîíîìíàÿ ðåñïóáëèêà" ñòàëî çàìåíÿòüñÿ â àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîíÿòèåì "ðåñïóáëèêà, âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ". Áûâøèå àâòîíîìíûå ðåñïóáëè-
êè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü òîãäà â ïðîöåññ ïîäãîòîâêè Ñîþçíîãî Äîãîâîðà, èáî Ñîþç-
íûé Äîãîâîð äîëæåí áûë çàêðåïèòü ñòàòóñ áûâøèõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê êàê ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ, êàê ñóáúåêòîâ Ñîþçà. Àâãóñòîâñêèé ïóò÷ (1991 ã.) íàðóøèë åñ-
òåñòâåííûé ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ ðåñïóáëèê.

Â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (ðåñïóáëèê)
õàðàêòåðèçóåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è íàëè÷èåì ñàìîñòîÿòåëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíîãî, èñïîëíèòåëüíîãî è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðàâîâîé è ôèíàíñîâî - áþä-
æåòíîé ñèñòåìû. 

Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ðåñïóá-
ëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ óê-
ðåïëåíèåì ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, áûëè ââåäåíû ïðåçèäåíòñêèå ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ, óêðåïëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòè,
ñîçäàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ñèñòåìû. Ïðàêòè÷åñêè îíè äîáèëèñü ïîäïèñà-
íèÿ Äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñ-
òè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäîâàòåëüíîé ðå-
àëèçàöèåé ýòîãî Äîãîâîðà, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ê Ôåäåðàòèâíîìó äîãîâîðó
ðåñïóáëèêè áûëè ïðåäóñìîòðåíû ïðèëîæåíèÿ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè íîâîãî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè
çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íè ðåñïóáëèêè, íè êðàÿ è îáëàñòè, íè Ìîñêâà è Ñ.-Ïåòåðáóðã,
íè àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ íèêîãäà ðàíåå íå îáëàäàëè ñòîëü øèðîêèìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè êàê ñåãîäíÿ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñîñòàâíûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåçêî âîçðîñ-
ëà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, âêëþ÷àÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêóþ. Ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé çàêðåïëåí è çà ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è â èíòåðåñàõ Ðîññèè â öå-
ëîì. Âìåñòå ñ òåì ýòè ïîëíîìî÷èÿ íåñêîëüêî ñóæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñ-
òâîâàâøèìè êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Òàêæå ñ ñîãëàñîâàííûì ñóâåðåíèòåòîì ñâÿçàíû, è ïðèíöèïû íàöèîíàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàæàþòñÿ â ñîâìåùåíèè íàöè-
îíàëüíîé è òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëè-
êà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã, îáëàñòü è ãîðîäà); â Ñâîáîäíîì ðåãè-
îíàëüíîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â ðàâíîïðàâèè è ñàìîîïðåäå-
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ëåíèè íàðîäîâ; â ðàâíîïðàâèè òîæäåñòâåííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â
êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîì õàðàêòåðå Ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà; â ñîãëàñîâàííîñ-
òè ôîðì íàöèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ; â ìíîãîîáðàçèè ôîðì íàöèîíàëüíîãî ñà-
ìîîïðåäåëåíèÿ; â äîáðîâîëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè.

Â öåëîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ: 1) êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà; 2) îáúåäèíåíèå è ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà, öåëîñòíîñòè;
3) îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; 4) öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ ñó-
âåðåííîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; 5) âçàèìíîå óâàæåíèå è âçàèì-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ; 6) îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ ôåäåðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè; 7) ðàçðà-
áîòêà þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî åñëè ðåñïóáëèêè âûñòóïàþò êàê èñòî÷íèêè,
îñíîâîïîëîæíèêè îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàöèè è å¸ ñóâåðåíèòåòà, òî îíà îïðåäåëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì âåäåíèÿ è êîìïåòåíöèåé ðåñïóáëèê è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, ñóâåðåíèòåò îïðåäåëåí ðàìêàìè èõ ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè: â ðåøåíèè îäíèõ âîï-
ðîñîâ ïåðâè÷åí ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèê, à â äðóãèõ - ôåäåðàöèè. Îäíàêî îòñþäà íå
âûòåêàåò âûâîä, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è êîìïåòåíöèè âåäåò ê èõ âçà-
èìíîìó îãðàíè÷åíèþ ñóâåðåíèòåòà. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñ-
òâåííîì ñóâåðåíèòåòå, Ôåäåðàòèâíîãî Äîãîâîðà, Êîíñòèòóöèè ÐÔ è å¸ ñóáúåêòîâ
ïðèîáðåòàþò ñâî¸ çíà÷åíèå êîíöåïöèè "îãðàíè÷åííîñòè" ("ñàìîîãðàíè÷åííîñòè")
ñóáúåêòà"1 "÷àñòè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè"2, "äåëèìîãî ñóâåðåíèòå-
òà", "ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè ñóâåðåíèòåòà", "îòíîñèòåëüíîãî ñóâåðåíèòåòà", òàê îíè
âûðàæàþòñÿ â ñîãëàñîâàííîì ñóâåðåíèòåòå, ïîñêîëüêó ôåäåðàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îäíó èç òåððèòîðèàëüíûõ ôîðì äåìîêðàòèè è ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåí-
òîì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà3.

Ñêàçàííîå ñîãëàñóåòñÿ ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ â åäèíîå ôåäåðàòèâ-
íîå ãîñóäàðñòâî, à íå óñòàíîâëåíèå ïîä÷èíåííîñòè äðóã äðóãó. Òàêèì îáðàçîì, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñîþç ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíîãî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íå òåðÿÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà, îíè îáðà-
çóþò íîâîå îáùåå äëÿ âñåõ ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, íàäåëèâ åãî ñîîòâåòñòâóþùåé
êîìïåòåíöèåé â îñóùåñòâëåíèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî,
âîçíèêàåò ñîãëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò.

Êàæäûé ñóáúåêò ôåäåðàöèè ñîõðàíÿåò ïîëèòèêî-ïðàâîâîå êà÷åñòâî ñóâåðåííîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî åãî ñóâåðåíèòåò â îïðåäåëåííîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ â ðàìêàõ ïå-
ðåäàííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì êîìïåòåíöèè, ðàâíî êàê îãðàíè÷åí ñóâåðåíèòåò ôå-
äåðàöèè êîìïåòåíöèåé åå ñóáúåêòîâ. Ïîýòîìó âûðàáàòûâàþòñÿ è çàêðåïëÿþòñÿ íî-
âûå ïðèíöèïû ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü è ñóâåðåíèòåò
Ðîññèè â öåëîì, è îäíîâðåìåííî - íåîáõîäèìûé óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè åå ñóáú-
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åêòîâ; âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ íà ìåñòàõ øèðîêîãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ñ ó÷åòîì èõ íàöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è îñîáåííîñòåé.

Åñëè ïîäîéòè ê ôîðìóëèðîâêå ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ñ ïîçèöèè ñàìîóï-
ðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë  â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïðèçíàíèå ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå íàðîäà êàê ýòíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ñóâåðåíèòåòà íàöèè, ÷òî
ñòàâèò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè åãî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì. Ïîëàãàåì, ÷òî
ñîãëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò íå ïðîòèâîðå÷èò ñóâåðåíèòåòó íàðîäà (íàöèè) è ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó, òàê êàê ñóâåðåíèòåò íàðîäà  ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçìîæíîñòè
îáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà â ëþáîé åãî ôîðìå, ïðè÷¸ì íàðîä, ñîçäàâ-
øèé ñâîþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, íå òåðÿåò ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà â òîì ñìûñëå, ÷òî îí
ñîõðàíÿåò ïðàâî èçìåíÿòü èçáðàííóþ èì ãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó. Ïðîáëåìà ñàìîóï-
ðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèÿ íà-
ðîäà ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè, è íàðîäà ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùåãî â
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Íàðîä ôåäåðàöèè - ïîíÿòèå áîëåå îáùåå ïî îòíîøåíèþ ê íà-
ðîäó ãîñóäàðñòâà - ÷èñëà Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáúåäèíèòü âñ¸ ïðîæèâàþùåå
â å¸ ãðàíèöàõ íàñåëåíèå íà ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ1.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû, Ïðåçèäåíòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ãóáåðíàòîðîâ.

Òàê, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àëåêñàíäð Ëåáåäåâ ñ÷èòàåò, ÷òî ãëàâíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå çàëîæåííîãî â Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïîòåíöèàëà2.

Ýòó æå ìûñëü â áîëåå ÷¸òêîé ôîðìå âûñêàçàë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñ-
òàí Ì.Ã. Ðàõèìîâ. Îí çàÿâèë: "Áåç Ðîññèè Áàøêèðèè íåò. Íî è áåç Áàøêèðèè Ðîññèè
òîæå íåò. Ðîññèÿ - ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, à åãî îñíîâó çàëîæèëè, â òîì ÷èñëå è
ìû, îáðàçîâàâ â ñâî¸ âðåìÿ ïåðâóþ ðîññèéñêóþ àâòîíîìèþ. ß ãëóáîêî óáåæä¸í, ÷òî
íà íûíåøíåì ýòàïå íåîáõîäèìî äàòü áîëüøå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàì3".

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàë è çàíèìàåò è ãóáåðíàòîð Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
Ýäóàðä Ðîññåëü.

Åù¸ â 1999 ãîäó îí óêàçàë íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èäåè ðàçäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñ-
òâî ïîëó÷èëî ïîääåðæêó â ëèöå 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû ðàñøèðèëàñü èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîâûñèëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâîäè-
ìóþ ïîëèòèêó íà ìåñòàõ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî  âñå ôåäåðàëüíûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû,
îñóùåñòâëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, äîëæíû áûòü ïå-
ðåäàíû äî 2001 ãîäà ïîä þðèñäèêöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Ïî ïðèçíàíèþ ñîâåòíèêà Ïîëïðåäà Ïðåçèäåíòà ïî Óðàëüñêîìó îêðóãó Ï. Ëàòû-
øåâà, Ý.Ðîññåëü è Ì.Ã. Ðàõèìîâ ñïîñîáñòâîâàëè ïåðåíåñåíèþ ðÿäà âëàñòíûõ ïîëíî-
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ìî÷èé èç öåíòðà â ðåãèîíû. Ïðè ýòîì îí îñîáî îòìåòèë, ÷òî Ì.Ã. Ðàõèìîâ çà ãîä ïðè-
â¸ë çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ "îáíîâë¸ííîãî ôåäåðàëèçìà" è ðåôåäåðàëèçàöèè
ñàìîé Ðîññèè (ââèäó íåêîíòðîëèðóåìîé äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè â íàöèîíàëüíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå)2 ïîïûòêà óíèôèöèðîâàòü ñòàíäàðòû ïîíèìàíèÿ ñóâåðå-
íèòåòà ïîä âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ.

Êàê èçâåñòíî, ïðîòèâîïîñòàâëåíèå íàðîäà âñåé Ôåäåðàöèè íàðîäó, ñîñòàâëÿþùå-
ìó ÷àñòü åãî è ïðîæèâàþùåìó â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíà Ôåäåðàöèè, âñåãäà
ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äåëàåò íåâîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå
åäèíñòâà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ñâîáîä ÷åëîâåêà â ôåäåðàòèâíîì îáðàçîâàíèè,  â òîì
÷èñëå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü,
÷òî ñîãëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò ðåàëèçóåòñÿ â: 1) ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è å¸ ñóáúåêòàìè (÷. 3 ñò. 5, ÷. 3 ñò. 11, ñò. 12, ñò.ñò. 71-
73, 76, ÷. 1 ñò. 130, ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); 2) ïðåîáðàçîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî
ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå èçìåíåíèå èõ ãðàíèö ïî ñîãëàñèþ  ñ ñóáúåêòàìè ôå-
äåðàöèè ñ ïîñëåäóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷. 1 ñò. 65, ÷. 5 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); 3) ðàçðàáîòêå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Êîí-
ñòèòóöèé (Óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 4) ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ; 5) êîîðäèíàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
å¸ ñóáúåêòîâ (ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÁ â ðåä. 2008 ãîäà). 

Èñõîäÿ èç ýòèõ ïîëîæåíèé, êðèòåðèÿìè ñîãëàñîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû: à) íàõîæäåíèå àêòà â çîíå çàêîíîäà-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè èëè å¸ ñóáúåêòîâ; á) ïðàâîìî÷íîñòü ñóáúåêòà, ïðè-
íèìàþùåãî àêò; â) ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ àêòà îáúåìó ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà; ã)
ïðàâèëüíûé âûáîð ôîðìû àêòà; ä) ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ àê-
òà; å) ñîîòâåòñòâèå ââîäèìûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûì íîðìàì.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè è
ïðèíÿòèÿ àêòîâ, êàê â Ôåäåðàöèè, òàê è â å¸ ñóáúåêòàõ îáúÿñíÿåòñÿ: ïðåäìåòàìè âå-
äåíèÿ, ïî êîòîðûì çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ïðåä-
ìåòàìè âåäåíèÿ, ïî êîòîðûì çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, à èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîâìåñòíî ñ
ñóáúåêòàìè; ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ, ïî êîòîðûì çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü îñóùåñòâëÿþò ñîâìåñòíî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè;
ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ, ïî êîòîðûì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâû çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èçäàþò çàêîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿþò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü; ïðåä-
ìåòàìè âåäåíèÿ, ïî êîòîðûì çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñò-
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1 Ýêñïåðò. - 2001. - ¹ 8 (23 ìàðòà 2001 ã.). - Ñ. 39.
2 Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ÐÔ. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ñåí-

òÿáðü 1992 ã.). Ì., 1993. - Ñ. 64.



âëÿþò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîãëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò ïðåäïîëàãàåò: 1) íàëè÷èå â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ñîáñòâåííî-
ãî ïðàâîòâîð÷åñòâà; 2) íàëè÷èå â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñíîâíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé; 3) ñïîñîáíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ó÷èòûâàòü
ìåñòíûå óñëîâèÿ; 4) óäåëüíûé âåñ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå àêòîâ, ïðèíÿòûõ
â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 5) óäåëüíûé âåñ â
ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 6) îïòèìàëüíîå ñî÷åòà-
íèå â ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ è ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ; 7) àêòóàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 8)
âíóòðåííÿÿ ñîãëàñîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî
ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â ðåäàêöèè 2008 ãîäà, êàê è â
ïðåæíèõ ðåäàêöèÿõ, çàêðåïèëà: 1) êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå ôåäåðàòèâíîé ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà; 2) îáúåäèíåíèå è ñîõðàíåíèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñ-
òâåííîãî åäèíñòâà, öåëîñòíîñòè; 3) îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; 4) öåí-
òðàëèçàöèþ è äåöåíòðàëèçàöèþ ñóâåðåííîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè;  5) âçàèìíîå óâàæåíèå è âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ; 6)
îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ ôåäåðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè íîðìàìè; 7) þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ (ï.ï. 23,
36 ñò. 71, ï.ï. 20, 28 ñò. 87 Êîíñòèòóöèè ÐÁ). 

Áåññïîðíî, â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà âîçíèêàåò
ïðîáëåìà "ïåðâè÷íîñòè" ñóâåðåíèòåòà. Ðàíåå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî ñóâåðåíè-
òåò ðåñïóáëèê çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, ò.ê. îíè ïåðåäàþò
ïîëíîìî÷èÿ äðóã äðóãó1. Áåçóñëîâíî, îáú¸ì è ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ çàâèñÿò îò ðåñïóáëèê è çàêëþ÷¸ííîãî ìåæäó íèìè äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè
ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ðåñïóáëèêè âûñòóïàþò êàê èñòî÷íèêè, îñíîâîïî-
ëîæíèêè îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàöèè, òî êîìïåòåíöèÿ ðåñïóáëèê îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì âåäåíèÿ. Îäíàêî ñóâåðåíèòåò ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê îïðåäåëÿåòñÿ ðàìêàìè èõ
êîíñòèòóöèîííîé êîìïåòåíöèè: â ðåøåíèè îäíèõ âîïðîñîâ ïåðâè÷åí ñóâåðåíèòåò
ðåñïóáëèê, à â äðóãèõ - ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è êîìïåòåíöèè âåä¸ò ê âçàèìíîìó îãðàíè÷åíèþ èõ ñóâåðåíèòåòà. 

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî îá èñêàæåíèè èëè íåïðèçíàíèè, èëè æå ïðîñòî îá èãíîðèðîâà-
íèè ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ñâèäåòåëüñòâóþò ïðåäëîæåíèÿ îá îïðåäåëåíèè
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó2, î íåäîïóñòèìîñòè
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôå-
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1Ïóñòîãàðîâ Â.Â. ×ëåíû ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 1992. - ¹ 1. - Ñ. 47.

2 Ñì.: Ëèñèöà Â.Í. Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ôåäåðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà //
Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. - ¹ 6. - Ñ. 31.



äåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, òàêàÿ
ïðàêòèêà ðàçðóøàåò åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, áåçóñëîâíîì ñîîòâåòñòâèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó1, î íåîáõîäèìîñòè îòìåíû
èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè2.

Ñîãëàñîâàííûé ñóâåðåíèòåò íàõîäèò ñâî¸ âûðàæåíèå â óñòàíîâëåíèè ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê (ñò. 1
Êîíñòèòóöèè ÐÁ). Â Äîãîâîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
"Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí", êîòîðûé óêàçàí â Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â ðåäàêöèè 2008 ãîäà,   ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìà îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïîðÿäîê èõ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí. ×òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí, êàê ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òî îíè áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåíû â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 06.10.1999 ã. "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè). Â íåì ïðåäóñìîòðåíî: "Çàêî-
íîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò êîíñòèòóöèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîïðàâ-
êè ê íåé, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî êîíñòèòóöèåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíèìàåò óñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîïðàâêè ê íåìó" (ñò. 5). "Êîí-
ñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîë-
æíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûñøåå äîë-
æíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿåò âûñøèé èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ñò. 17).

Îñíîâàíèåì  ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèíàäëåæà-
ùåé íàðîäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ: 1) íåïîñðåäñòâåííîå
âûðàæåíèå íàðîäîì åãî ãîñóäàðñòâåííîé âîëè è ïðèäàíèå åé îáùåîáÿçàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà; 2) ñîçäàíèå (íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, âûðàæàþùèõ âîëþ íàðîäà è ïðèäàþùèõ åé îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð; 3)
ïðèíÿòèå (íàïðèìåð, ó÷àñòèå äåïóòàòîâ) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àêòîâ
(íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì íàêàçîâ èçáèðàòåëåé), âûðàæàþùèõ âîëþ íàðîäà; 4) îáðà-
çîâàíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ ýòè àêòû, ðóêî-
âîäñòâî èõ äåÿòåëüíîñòüþ è êîíòðîëü çà íåé; 5) ïðèíÿòèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå èçäàííûõ èìè àêòîâ.

Âûäåëåííûå âûøå îñíîâàíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà â Ðåñïóáëèêå Áàø-
êîðòîñòàí îòðàæàþòñÿ â âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî, íàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ñóâåðå-
íèòåòà. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíàõ ÐÁ îò 1996 ã., 2000 ã., 2004 ã., 2006 ã., 2008 ã. "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí" òðè âèäà
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1 Ñì.: Êðûëîâ Á.Ñ. Êîíöåïöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ è íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé //
Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà: Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. - Ì., 1995. - Ñ. 37.

2 Ñì.: Ãàáîåâ À.Á. Àêòóàëüíûå âîïðîñû óêðåïëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
// Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. - ¹ 6. - Ñ. 30.



ñóâåðåíèòåòà ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå åäèíîãî ñóâåðåíèòåòà íàðîäà ïðè ðåôåðåí-
äóìå èëè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ èëè âûáîðå ôîðì íàöè-
îíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé, ïîëèòè-
÷åñêèé è ïðàâîâîé ñóâåðåíèòåòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ. 

Íà íàø âçãëÿä, íà ðåàëèçàöèþ ñîãëàñîâàííîãî ñóâåðåíèòåòà â Ðåñïóáëèêå Áàø-
êîðòîñòàí íàïðàâëåíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû: "Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Êîíöåï-
öèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè", "Î ïîëíîìî÷èÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ", "Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá óïðàâëåíèè ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè",  "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", "Î ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå" è äðóãèå.
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